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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JULIO L. RABELLO

VOTO GC-6 90.303/2014

PROCESSO: TCE-RJ N° 234.085-9/13
ORIGEM: Tribunal de Contas
ASSUNTO: Inspecéo Ordinaria - Prefeitura Municipal de Petropolis

Trata o presente processo de Relatorio de Auditoria Governamental,
instrumentalizada por meio da inspec¢do ordinaria realizada no ambito do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Petropolis, que teve por objetivo verificar as condi¢bes de organizacdo e
funcionamento do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

A Inspecéo efetuada pelo Corpo Instrutivo apontou, em sintese, 0S
seguintes fatos:

ORGANIZACAO DO RPPS

Achado 1:

Utilizag&o irregular de recursos previdencidrios.

Achado 2:

Administracdo do RPPS sem participacdo paritaria dos segurados.
Achado 3:

Administracdo do RPPS sem participacao legitima dos segurados.
Achado 4:

Gestdo ndo transparente do RPPS.

CARATER CONTRIBUTIVO

Achado 5:

N&o repasse das contribuicdes previdenciarias devidas pelo Municipio.

Achado 6:

Transferéncia de recursos a titulo de parcelamento sem autorizacéo em lei.
Achado 7:

N&o realizacdo dos aportes necessarios para cobertura de .insuficiéncia
financeira do RPPS.

AVALIACAO ATUARIAL
Achado 8:
N&o implementacdo de medidas com vistas a equacionar o déficit atuarial.

APLICACAO FINANCEIRA
Achado 9:
Gestéo dos recursos por servidor ndo capacitado por entidade competente.
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Em Concluséo de fls. 684/684v, o Corpo Instrutivo sugere:

3.1. Proposta: COMUNICACAO
Fundamentacdo: §1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE/RJ n°® 204/96

Responsavel:  Atual responsavel pela Unidade Gestora do RPPS
Cargo/funcdo: Diretor-Presidente

Para que cumpra as DETERMINACOES abaixo relacionadas, conforme inciso |
do art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que o ndo atendimento
injustificado o sujeita as san¢des previstas no inciso 1V do art. 63 da mesma Lei.

3.1.1. Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de A¢do com as

informacdes constantes do modelo em anexo.

3.1.2. Informar tempestivamente ao Chefe do Poder Executivo a ocorréncia de
insuficiéncias financeiras para pagamento de beneficios previdenciarios, de

forma a permitir sua cobertura. (Situagéo 8)

3.1.3. Designar como responsavel pela gestdo das aplicacdes financeiras dos
recursos do RPPS exclusivamente pessoa com certificacdo emitida por

entidade competente, conforme exigido pela Portaria MPS n.° 519/11.

(Situacéo 10)

3.2. Proposta: COMUNICACAO

Fundamentacédo: §1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE/RJ n°® 204/96

Responséavel:  Atual Prefeito Municipal
Cargo/funcdo: Prefeito Municipal

Para que cumpra as DETERMINACOES abaixo relacionadas, conforme inciso |
do art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que o ndo atendimento
injustificado o sujeita as sangBes previstas no inciso IV do art. 63 da mesma Lei.

3.2.1. Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Acdo com as

informacdes constantes do modelo em anexo.

3.2.2. Efetuar o repasse ao RPPS municipal de recursos necessarios para
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras para . pagamentos de

beneficios previdencidrios. (Situagéo 8)

3.3. Proposta: CIENCIA
Responsavel:  Atual Presidente da Camara Municipal
Cargo/funcdo: Presidente

3.3.1. Ciéncia da necessidade de regularizacdo da gestdo do RPPS no

Municipio quanto a participacao dos segurados. (Situacao 2)
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3.3.2. Ciéncia quanto a necessidade de apreciacao e votacéo de projeto de lei
autorizativo do(s) parcelamento(s) de divida existente(s). (Situacdo7)

3.3.3. Ciéncia da necessidade de aprovacao e implementacéo da(s) proposta(s)
de equacionamento do déficit atuarial sugerida(s) no relatério de avaliagao
atuarial do correspondente exercicio. (Situacdo 9)

O Ministério Publico, representado pela Procuradora Aline Pires
Carvalho Assuf (fls. 691), concorda com as medidas propostas acima.

E O RELATORIO

Conforme apurado em inspecdo deste Tribunal, diversas
irregularidades foram apontadas pela equipe de inspecdo nas condicGes de
organizacdo e funcionamento do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), em sintese:

Lista 1. Achados da fiscalizacao

Utilizag&o irregular de recursos previdenciarios.

Administracdo do RPPS sem participacao paritaria dos segurados.
Administracdo do RPPS sem participagéo legitima dos segurados.

Gestédo néo transparente do RPPS.

N&o repasse das contribuicdes previdenciarias devidas pelo Municipio.
Transferéncia de recursos a titulo de parcelamento sem autorizagdo em lei.

N&o realizacdo dos aportes necessarios para cobertura de insuficiéncia
financeira do RPPS.

N&o implementacdo de medidas com vistas a equacionar o déficit atuarial.

e Gestdo dos recursos por servidor ndo capacitado por entidade competente.

Lista 2. Beneficios esperados com a fiscalizacao

2.1. Melhoria na forma de atuacdo

e Resguardo dos recursos previdenciarios, por meio do respeito a suas
destinacdes especificas, com vistas a garantir as condi¢cdes de adimplemento
dos beneficios previdenciarios presentes e futuros.

e Garantia de gestao participativa e democratica, nos moldes preconizados pela
Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, assegurando que o0s
maiores interessados - 0s segurados - participem da administracdo do RPPS.

e Garantia de que o0s segurados sejam representados por pessoas
comprometidas com os seus interesses, nomeadas com observancia as normas
e critérios pertinentes.

e Efetiva divulgacdo aos interessados das informac8es relativas a gestdo do
regime e das decisdes dos 6rgaos colegiados.

e Mitigacdo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de endividamento
municipal.
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e Regularizacdo dos parcelamentos efetuados pelo municipio relativos aos
débitos previdenciarios.

e Manutencao das reservas financeiras para pagamento de beneficios futuros e
garantia de recursos para pagamento dos beneficios atuais.

e Mitigacdo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de endividamento
municipal.

e Maior eficiéncia na gestao dos recursos financeiros.

Diante de todo o exposto de acordo com o Corpo Instrutivo e com o
parecer do Ministério Publico,

VOTO:

| - Pela COMUNICACAOQ ao atual responsavel pela Unidade
Gestora do RPPS do Municipio de Petropolis, para que, nos termos da
Lei Complementar n°63/90, e no prazo de 60 (sessenta) dias, cumpra as
seguintes DETERMINACOES:

1. Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Acéo
com as informagdes constantes do modelo em anexo.

2. Informar tempestivamente ao Chefe do Poder Executivo a
ocorréncia de insuficiéncias financeiras para pagamento de beneficios
previdenciarios, de forma a permitir sua cobertura. (Situagao 8)

3. Designar como responsavel pela gestéo das aplicagdes
financeiras dos recursos do RPPS exclusivamente pessoa com certificacdo
emitida por entidade competente, conforme exigido pela Portaria MPS n.°
519/11. (Situacéo 10)

Il - Pela COMUNICACAQO ao atual Prefeito Municipal de
Petropolis, para que, nos termos da Lei Complementar n° 63/90, e no
prazo de 60 (sessenta) dias, cumpra as seguintes DETERMINACOES:

1. Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Acéo
com as informagdes constantes do modelo em anexo.

2. Efetuar o repasse ao RPPS municipal de recursos necessarios
para cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras para pagamentos
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de beneficios previdenciarios. (Situagdo 8)

I11 - Pela CIENCIA ao atual Presidente da Camara Municipal
de Petrdpolis:

1. da necessidade de regularizacdo da gestdo do RPPS no
Municipio quanto a participacdo dos segurados. (Situacao 2)

2. quanto a necessidade de apreciacao e votacao de projeto de lei
autorizativo do(s) parcelamento(s) de divida existente(s). (Situagéo 7)

3. da necessidade de aprovacdo e implementacdo da(s)
proposta(s) de equacionamento do déficit atuarial sugerida(s) no relatorio
de avaliacdo atuarial do correspondente exercicio. (Situacao 9)

IV - Pela CIENCIA a SGE para que, na Prestacdo de Contas do
Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de Petrépolis referente
ao exercicio financeiro (ano-base) em que se consumar o vencimento do
prazo para cumprimento do Plano de Acdo, considere na analise das
contas, o saneamento ou ndo das irregularidades apontadas neste
relatério, principalmente no que se refere aos itens “CARATER
CONTRIBUTIVO” e “AVALIACAO ATUARIAL”.

GC-6, 4 de fevereiro de 2014.

JULIO L. RABELLO
RELATOR

ALT



