
INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA E ASSISTÊNCIA DO SERVIDOR PÚBLICO DO MUNICÍPIO 
DE PETRÓPOLIS

           NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS DO EXERCÍCIO 2022.
                       

Contexto Operacional do RPPS Petrópolis

1.  O  Instituto  de  Previdência  e  Assistência  Social  do  Município  de  Petrópolis  –  INPAS,  foi
instituído pela Lei Municipal n° 4.903 de 30 de Dezembro de 1991, criado em substituição CBEM
de 1935 que encerrou suas atividades em 1991. É uma instituição autárquica, com personalidade
jurídica  de  direito  público,  registrado  no  CNPJ  sob  n°  31.157589/0001-60,  com  autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, constituída como órgão gestor da Previdência Social dos
Servidores  do  Município  de  Petrópolis  /  RJ,  para  sua  estrutura  administrativa  e  os  Fundos
Previdenciário e Financeiro estabelecidos pela Segregação de Massas, em conformidade com a Lei
n°  7.765  de 25 de Fevereiro de 2019.

2 – O INPAS é a autarquia municipal responsável pelas receitas e  despesas afetas à gestão da
previdência  dos  servidores  ativos  de  cargos  efetivos  da  administração  direta  e  autárquica  do
município, assim como de seus beneficiários inativos e pensionistas, ou seja, o Regime Próprio de
Previdência Social do Município de Petrópolis RJ.

3 – Tem por finalidade principal a captação e administração de recursos para prover a aposentadoria
e a pensão dos seus segurados e é organizado com base em normas gerais de contabilidade e atuária
( Lei Federal nº 9.717/1998 ), de modo a garantir seu equilíbrio financeiro e atuarial.

SISTEMA PREVIDENCIÁRIO

ANO 2022 2021

Dados dos Segurados Quantidade Quantidade

Servidores Ativos 5.442 5685

Aposentados 2.953 2880

Pensionistas 715 707

Total: 9.110 9.272

.

APRESENTAÇÃO DAS DEMONTRAÇÕES CONTÁBEIS

4 – As demonstrações contábeis foram elaboradas a partir da escrituração contábil realizada por
meio do Sistema Contábil Financeiro IMAQ contratado pelo governo Municipal desde 2015, que
delimita  a  organização  Orçamentária  para  todas  as  secretarias  dentro  do  Município.  Neste
seguimento utiliza o plano de Contas estabelecido pelo MPCASP exigido pelo STN.

5 -  A contabilização e os arquivos do Instituto são independentes dos registros da Prefeitura, mas
seguem  os  critérios  que  são  aplicados  pela  administração  central.   Acompanha  a  organização
orçamentária do município estabelecida pela LOA, cumprindo as metas e objetivos propostos para a
Previdência Responsável conforme descrito no PPA do período 2022 a 2025 – Lei nº 8.248 de
29/12/2021, DOM 6332 de 30/12/2021. Submete-se a atender as determinações estabelecidas na
LDO – Lei n° 8.170 de 09/09/2021, publicada no Diário Oficial do Município sob n° 6483 de
11/08/2022.
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6 -  A Diretoria Administrativa e Financeira acompanhou as disposições normativas e às orientações
técnicas  que  estão  sendo editadas  pela  Secretaria  do  Tesouro  Nacional  através  do  MPCASP –
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público; Instruções de Procedimentos Contábeis – IPC,
Notas Técnicas do Conselho Federal de Contabilidade – NTCFC com a finalidade de alinhá-las às
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Público.

ORÇAMENTO  GERAL DO RPPS  –  Lei  n°  8.249  de  31/12/2021  DOM  6333  de  31.12.2021
alterada pelo Decreto n. 177 de 20/07/2022 DOM 6.467 de 20/07/2022 que criou a fonte 1.802.00
para respomder pelas despesas da Administração distintas da Previdenciárias .

7 – Lei Orçamentária Anual – RPPS – aprovada em parte conforme sua proposição para 2022,
estimou as receitas e fixou as despesas R$ 120.492.887,43 nas Fonte do RPPS e 49.310.000,00 na
Fonte do Tesouro Municipal.

ORÇAMENTO APROVADO nas Fontes Previdenciárias 

Receitas Orçamentárias 120.492.887,43 Despesas Orçamentárias 169.802.887,43

Transferências Correntes 0,00 DÉFICIT Orçamentário 49.310.000,00

Total das Receitas: 169.802.887,43 Total das Despesas: 169.802.887,43

ORÇAMENTO   APROVADO   na Fonte do Tesouro Minicipal

Transferência Financeiras                                        49.310.000,00

BALANÇO ORÇAMENTÁRIO

8 – A NBC TSP 13 – Apresentação de Informação Orçamentária nas Demonstrações Contábeis
determina  que  a  comparação  dos  valores  orçados  com  os  valores  realizados  decorrentes  da
execução do orçamento deve ser incluída nas demonstrações contábeis das entidades que publicam
seu orçamento aprovado, obrigatória,  para fins de cumprimento das obrigações de prestação de
contas e responsabilização (accountability) das entidades do setor público.

9 – A Lei 4320/1964 prevê a elaboração do Balanço Orçamentário e dispõe que ele demonstrará as
receitas  e  despesas  previstas  em confronto  com as  realizadas.  Dessa  forma,  entende-se  que  o
Balanço Orçamentário atende aos objetivos previstos na NBC TCP 13.

10 – Assim, o Balanço Orçamentário é desdobrado em execução orçamentária das receitas e das
despesas, sendo que as receitas são detalhadas por categoria econômica e origem, com a elucidação
na previsão inicial, atualizada, realizada e seu saldo. Já as despesas serão apresentadas por categoria
econômica e  grupo de despesa,  evidenciando a dotação inicial,  atualizada,  despesa empenhada,
liquidada,  paga e  o saldo da dotação.  Esses  dados provêm das  contas  de classe 5 (Orçamento
Aprovado)  e  Classe  6  (Execução  do  Orçamento)  para  a  Receita  Orçamentária,  Despesa
Orçamentária e execução de Restos a Pagar Processados e Não Processados.
11 – Regime Contábil: de acordo com art. 35 da Lei 4.320/64, as “ Receitas Orçamentárias” seguem
o  regime  contábil  de  caixa  e  as  Despesas  Orçamentárias”,  seguem  o  regime  contábil  de
competência.
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SÍNTESE DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA DE 2021

Descrição Títulos Valor ( R$) Totais ( R$ )  ( % )

RECEITAS Realizada
( - ) Prevista / Atualizada

   
118.461.546,79
  141.552.887,43

( = ) Excesso de Arrecadação  (23.091.340,64) 0,85

DESPESAS Executada
( - ) Autorizada / Atualizada

 184.879.017,59
  190.862.887,43

( = ) Economia Orçamentária  ( 5.983.869,84 ) 0,97

EXECUTADO Receita Realizada
( - ) Despesa

   118.461,546,79
 184.879.017,59

( - ) Déficit de Execução ( 66.417.470,80 ) 1,56

RESTO A PAGAR Despesa Empenhada
( - ) Despesa Liquidada

184.879.017,59
184.797.855,14

( = ) Resto a Pagar Não Processado         81.162,45 1,00

Despesa Liquidada
( - ) Despesa Paga

184.797.855,14
184.797.040,66

( = ) Resto a Pagar Processado            814,48 1,00

Análise dos Resultados Apurados

12 – Frustração de Arrecadação da Receita no valor de R$ 23.091340,64: A arrecadação da receita
no  exercício  atingiu  0,85%  do  previsto  inicialmente,  representando  uma  insuficiência  de
arrecadação.

13 – Economia de Despesa no valor de R$ 5.983.869,84 : A execução das despesas (empenhos) no
exercício  alcançou  0,97% da  despesa  autorizada  inicialmente,  representando  uma economia  de
dispêndios.

14 – Déficit  Orçamentário no valor de R$ 66.417.470,80: confronto entre as receitas realizadas
menos as despesas empenhadas.  O Déficit  apurado é custeado com aporte de recursos do Ente
Municipal.

15 – Restos a Pagar Não Processados inscritos em 2021 no valor de 81.162,45: confronto entre as
despesas  empenhadas  menos  as  despesas  liquidadas.  Representa  1,00  % do  total  das  despesas
empenhadas e não liquidadas.

16 – Resto a Pagar Processado no valor de R$ 814,48: confronto entre as despesas liquidadas menos
despesas pagas. Representa 1,00 % do total das despesas liquidas e não pagas.

17 – Restos a Pagar a Liquidar Inscritos em 2021 no valor de R$ 664.696,07 foram liquidados e
pagos no valor de 271.445,65,  cancelados R$ 337.698,10 restando o total de R$ 55.552,32, dentro
do exercício de 2022.
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18  –  Conforme detalhado  no  Relatório  de  Disponibilidades  de  Caixa  e  Restos  a  Pagar  do  3º
Quadrimestre de 2022, existia em 31/12/2022, disponibilidade de recursos para custear o saldo dos
Restos a Pagar nas Fontes Previdenciárias.
Comportamento da Arrecadação – Insuficiência de Arrecadação

19 – Na análise das receitas temos que: as Contribuições dos Servidores atingiram somente 68,73 %
assim como as contribuições da parte patronal com apenas de 84,20% do esperado. A Compensação
Previdenciária que atingiu 51,58 % do previsto inicialmente.

20  –  Informações  Adicionais:  no  final  desta  Nota  Explicativa  (  NE  )  estão  disponibilizadas
informações adicionais sobre os fatos novos que afetaram as receitas no exercício de 2021.

21 – A seguir apresentam-se, o comportamento das receitas no exercício de 2021.

COMPORTAMENTO DA RECEITA

Receitas Previdenciárias - RPPS CONFRONTO DE RECEITAS

PREVISTA REALIZADA       AH%    AV%

REC ORÇ  - EXC INTRA OFSS     33.156.000,00  32.371.354,03         0,98    0,27

CPSSS – Contr. Ativo Civil Inter.      29.871.000,00    25.966.607,06           0,87     0,22

Ativos    29.553.500,00     24.393.949,61          0,83    0,20

Inativos     1.100.000,00       1.354.715,05          1,23    0,01

Pensionistas        160.000,00          187.283,08          1,17    0,00

CPSSS  Patronal Externo MUN            57.500,00              30.659,32          0,53     0,00

Rec. Patrimonial         260.000,00       2.925.597,33        11,25       0,02  

Rec. Valores Mobiliários            

Rem. Recursos Próprios -  RPPS           260.000,00      2.925.597,33        11,25     0,02

Rec. Serviços

Serviços ADM e COM Gerais          5.000,00         15.503,82           3,10        0,00  

TRANSFERÊNCIAS 
CORRENTES

               

Outras Receitas Correntes    3.020.000,00       3.  463.645,82        1,15      0,03  

Compensação Previdenciária            3.420.036,26       

Demais Rec. ( Ind./ Rest/ Div /Cst           43.609,56        

REC ORÇ – INTRA OFSS    87.336.887,43     86.090.192,76           0,99        0,71      

Rec. Contrib. Patronais      87.166.887,43      86.076.738,93         0,99    0,71

Ativo      

Parcelamento de Débitos

Exploração Patrimônio(Alugueis)           170.000,00            13.453,83          0,08      0,00

Contribuição Patronal Suplem.                  0,00                    0,00        0,00     0,00 

Total de Receitas Orçamentárias    120.492.887,43   118.461.546,79        0,98     100
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 Comportamento da Despesas Empenhadas – Economia de Despesas

22 – As despesas que contribuíram para esse resultado foram as Despesas Administrativas do RPPS
que compreendem o custeio exclusivo das despesas correntes e de capital necessário à organização
e  só  funcionamento  da  unidade  gestora  do  RPPS,  tais  como:  pessoal  e  encargos,  material  de
consumo e contratação de serviços, compra de equipamentos e despesas gerais, inclusive para a
conservação do seu  patrimônio. Em 2022, representam o percentual de   98 % ( análise vertical) da
despesa total empenhada.

23 – Também contribuíram para economia das despesas totais fixadas, as despesas de Previdência
que compreendem a folha de pagamento mensal de benefícios (aposentadorias, pensões e salário
família), os precatórios dos inativos e as restituições de contribuições.

24 – Os resultados acima apresentados são oriundos de uma série de ações para contenção de gastos
no exercício entre as principais destacam-se: a) a “Reforma da Previdência” implementada pela Lei
Complementar 14/2009; e b) economia nas despesas de manutenção do RPPS, tais como redução
nos gastos com contratos

25  -  A seguir apresentam-se o comportamento das despesas no exercício de 2021.

COMPORTAMENTO DA DESPESA

Despesas Previdenciárias - RPPS  CONFRONTO DE DESPESA

FIXADA EMPENHADA   AH%   AV%

Despesa Administrativa (I=II+V+VIII) 9.570.000,00    6.221.608,96   0,65   0,03

Despesas Correntes – Exceto Intra OFSS

Pessoal e Encargos Sociais ( III )      5.925.000,00    4.310.891,11  0,73   0,02

Contribuição Previdenciária  - INSS           220.000,00       134.923,15  0,61   0,00

Contribuição Previdenciária – RPPS           910.000,00       657.431,92 0,72   0,00

Outras Despesas Correntes ( IV )     2.400.000,00    1.037.949,88 0,43   0,01

Diárias Civis           10.000,00              120,00 0,01   0,00

Material de Consumo          100.000,00         77.478,84 0,77   0,00

Passagens e Despesas c/ locomoção            10.000,00                  0,00 0,00   0,00

Serviços de Consultoria          180.000,00       109.407,50 0,61   0,00

Outros Serviços Pessoa Física 20.000,00          7.233,32 0,36   0,00 

Locação de Mão de Obra           420.000,00       278.532,58 0,66  0,00

Outros Serviços de Terceiros – Pess. Jur       1.660.000,00       565.177,64 0,34  0,00

DESPESAS CAPITAL ( VIII ) =  ( IX )

Investimentos ( IX )

Equipamentos e Material Permanente         115.000,00        80.412,90 0,70  0,00
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DESPESAS PREVIDÊNCIA ( X )         

Contribuição PASEP         350.000,00         39.535,86     0,11   0,00

Realização de Perícia Médica                    0,00                  0,00  

Pessoal e Encargos Sociais ( XI )      180.942.887,43  178.617.872,77     0,99    0,94

Aposentadorias   155.746.387,43 154.064.628,75     0,99    0,81

Pensões     24.950.000,00   24.446.630,50     0,98    0,13

Salário Família – Inativos

 Outras Despesas - Inativos           246.500,00       106.613,52      0,47    0,00

Restituições de Contribuições de 
Inativos

TOTAL DAS DESPESAS ADM       9.920.000,00     6.261.144,82      0,63    0,03

TOTAL DAS DESPESAS PREVID 180.942.887,43  178.617.872,77      0,99    0,94

TOTAL GERAL: 190.862.887,43 184.879.017,59      0,97    100

26 – Restos a Pagar Inscritos e Liquidados no Período: as despesas empenhadas, mas não pagas até
o dia 31/12/2021 foram inscritas como resto a pagar ( processadas e não processadas ) no valor de
R$ 135.417,18 e 664.696,07. Já as despesas empenhadas e não pagas no exercício anterior foram
liquidadas e pagas em 2021 no valor  6.890.692,63.                                          .

27 – Déficit na Execução Orçamentária: Para amparar o déficit verificado no Fundo Financeiro
foram realizados aportes financeiros pelo ente no montante de  86.104.483,94 .                              .

APORTE COBERTURA DÉFICIT 
FINANCEIRO

PREVISTO ARRECADADO DIFERENÇA

Transferências Recebidas 0,00    86.104.833,94     86.104.833,94

TOTAL            0,00 86104833,94  - 86.104.833,94

BALANÇO FINANCEIRO

29 -  O Balanço Financeiro evidencia as receitas e despesas orçamentárias, bem como os ingressos e
dispêndios extra orçamentários, conjugados com os saldos de caixa do exercício anterior e os que se
transferem para o início do exercício seguinte.

30  –  O Balanço  Financeiro  é  composto  por  um único  quadro  que  evidencia  a  movimentação
financeira das entidades do setor público, demonstrando: a) a receita orçamentária realizada e a
despesa orçamentária executada, por fonte / destinação de recurso, discriminando as ordinárias e as
vinculadas;  b)  os  recebimentos  e  os  pagamentos  extra  orçamentários;  c)  as  transferências
financeiras  recebidas  e  concedidas,  decorrentes  ou  independentes  da  execução  orçamentária,
destacando os aportes de recursos para o RPPS, e d) o saldo em espécie do exercício anterior e para
o exercício seguinte.

31 – O Balanço Financeiro possibilita a apuração do resultado financeiro do exercício. Esse cálculo
pode ser efetuado de dois modos:
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SÍNTESE DO BALANÇO FINANCEIRO

Por Movimentação RECEITA  RECEBIDA DESP ESA   PAGA RESULTADO   PART   
%

Orçamentária            118.461.546,79       184.879.017,59   -66.417.470,80       0,56

Transf. Financeiras      103.356.346,97            17.251.513,03   86.104.833,94       0,83

ExtraOrçamentária 27.901.751,13 29.803.084,70     -1.901.333,57       0,04

Perdas de 
Investimento

630.883,41       

RESULT 
EXERCÌCIO

249.719.644,89 232.564.498,73    17.786.029,57       0,07

            

Saldo em espécie    Exercício Anterior    Exercício Seguinte       RESULTADO

Saldo em espécie       19.096.634,44              36.251.780,60      17.786.029,57

Análise do Balanço Financeiro

32 – Resultado do Financeiro Positivo de R$  249.719.644,89 . Deste resultado apuramos que: As
Arrecadações do período no valor de 118.461.546,79 , foram inferiores as Despesas no valor de R$
184.879.17,59, acima de sua capacidade no percentual  de 0,56.  O RPPS recebeu Tranferências
Financeiras no valor de R$ 103.356.346,97 restituindo ao Ente a parcela de R$ 17.251.513,03 que
ocorreu em função de créditos a maior registrados na tesouraria que foram reclamados e devolvidos.
Inscrições das Extraorçamentárias no valor de R$ 27.901.751,13 para o próximo exercício e as
baixas registradas no valor de R$ 29.803.084,70. Aponta também Perdas Financeiras por oscilação
no Mercado de Ações no valor de R$ 630.883,41 contra uma Receita de valores Mobiliários no
valor de R$ 2 925.597,33 e um Saldo em espécie no valor de R$ 36.251.780,60 contra o saldo do
Exercício Anterior no valor de R$ 19.096.634,44. As receitas compreendem as arrecadações com
contribuições  previdenciárias  (  servidor,  patronal  e  parcelamentos),  as  compensações
previdenciárias ( comprev ), bem como as receitas patrimoniais ( valores mobiliários ), etc. Já as
despesas compreendem os pagamentos de benefícios previdenciários ( aposentados e pensionistas ),
além do valor destinado à Taxa de Administração ( pagamentos de despesas para manutenção do
RPPS ).

33 – Transferências Financeiras recebidas de R$  86.104.833,94 . se dá ´por  meio de aportes para
cobertura  de  insuficiência  financeira  dos  Planos  Financeiro  e  Previdenciário  em  função  da
segregação de massas de segurados que representa o dever de cada ente para dar cobertura das
Despesas com seus aposentados. Este valor ajuda a diminuir o déficit   financeiro   do exercício.  

34 – Recebimentos e Pagamentos Extraordinários: são recursos financeiros de caráter temporário
ingressados extraordinariamente do qual o Instituto de Previdência é mero depositário. Constituem
passivos  exigíveis. .  O RPPS inscreveu no ano de 2022,  o  valor  de R$ 27.901.751,13,  sendo:
81.162,45 RPNP + 814,48 RPP + 27.819.774,20 Depósitos Restituíveis, porém pagou durante o
próprio ano o valor de R$ 29.803.084,70 que representou 271.445,65 RPNP + 124.628,11 RPP +
29.407.010,94 – Depósitos Restituíveis, o que contribuiu para que o saldo financeiro aumentasse
em R$ 36.251.780,60. que referem-se, à atualização de aplicações financeiras em títulos, em que
mensalmente  são  elevados  a  valor  de  mercado  nas  contas  de  aplicação,  porém  a  receita



INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA E ASSISTÊNCIA DO SERVIDOR PÚBLICO DO MUNICÍPIO 
DE PETRÓPOLIS
orçamentária somente é reconhecida no momento da venda do título, o que faz necessário esse
ajuste.

35 – Dépositos ( Recebidos e Restituições ): referem-se aos ingressos e dispêndios de consignações
contabilizadas como recebimentos e pagamentos extraordinários. As Consignações são  descontos
de determinadas importâncias nas folhas mensais de pagamentos do servidor público municipal
( ativo, inativo e pensionista ) devido às obrigações contraídas com a Administração Pública ou
terceiros habilitados. Convém destacar que em dezembro o saldo final do grupo de Depósitos era de
R$  477.522,88 ,  sendo que são retenções realizadas no próprio mês de dezembro e que serão
repassadas no início do ano seguinte. Por se tratar de valores  para fins de análise, esse total deve
ser reduzido das disponibilidades e apresentam-se conforme segue:

Especificação         Saldo   do      
Período Anterior

Movimentação do Período SALDO P/ 
Próximo Exercício    INSCRIÇÃO         BAIXA

Depósitos         57.148,92         759.750,98         755.184,97        61.714,93

Consignações     2.007.610,70    26.289.281,86    27.881.084,61      415.807,95

36  –  Disponibilidades  líquidas  de  Valores  em  Circulação  e  Bancos:  no  início  do  exercício
totalizaram a importância de R$  19.096.634,44, as quais em decorrência da gestão financeira do
exercício de 2022, passaram para o patamar de R$ 36.251.780,60 , no final do exercício.

37 – As Disponibilidades do Exercício compreendem : os Recursos residuais dos valores recebidos
através da contribuições dos Servidores, das Patronais e Comprev e demais receitas do RPPS não
utilizados  dentro  do  Exercício.  Os  recursos  destinados  ao  Fundo  Previdenciário  deverão  ser
capitalizados, para que a Longo Prazo dêem cobertura aos pagamentos previdenciários e os recursos
da Taxa de Administração não utilizados, deverão ser devolvidos ao cofre da Previdência.

BALANÇO PATRIMONIAL

38 - O Balanço Patrimonial é um demonstrativo previsto no artigo 104 e no Anexo 14 da Lei
Federal  4.320/64.  É  a  demonstração  contábil  que  evidencia,  qualitativa  e  quantitativamente  a
situação patrimonial da entidade pública, por meio de contas representativas do patrimônio público,
além das contas de compensação.

39 – Definições para uma melhor análise:

I. Ativo: são recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e dos quais se
espera que resultem para a entidade benefícios econômicos futuros ou potencial de serviços.

II. Passivo: são obrigações presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos
espera-se que resultem em saídas de recursos capazes de gerar benefícios econômicos ou potencial
de serviços.

III. Patrimônio Líquido: é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos os seus
passivos.

IV – Contas de Compensação: compreendem os atos que possam vir a afetar o patrimônio.
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40.  Os  ativos  e  Passivos  estão  segregados  com  base  em  seus  atributos  de  conversibilidade  e
exigibilidade.

41.  Os  ativos  e  Passivos  são  classificados  como  circulantes  quando  estão  disponíveis  para  a
realização  imediata  ou  têm  a  expectativa  de  realização  até  doze  meses  após  a  data  das
demonstrações contábeis. Os demais ativos e passivos estão classificados como não circulantes.

42. Os Restos a Pagar Não Processados não constam no passivo circulante da entidade, a partir do
exercício  de  2017,  devido  ao  novo  enfoque  contábil  das  NBCASP –  Normas  Brasileiras  de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Público e do MCASP – Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Público da STN – Secretaria do Tesouro Nacional.

43. O resultado financeiro é representado pela diferença entre o ativo e o passivo financeiros. O
superávit  financeiro  apresentado  poderá  servir  de  fonte  de  recurso  para  abertura  de  créditos
adicionais  ao orçamento de 2023, em conformidade com o art. 43 da Lei 4.320/1964.

Análise dos Resultados Apurados

44. Ativo Circulante:  é composto pelos Subgrupos: Caixa e Equivalentes de Caixa, Créditos de
Curto Prazo; Demais Créditos e Valores de Curto Prazo, Investimentos e Aplicações Temporárias a
Curto Prazo reconhecidos inicialmente com base no valor  original.  Em 2022 o ativo circulante
somou um total de  R$ 38.181.270,95. No confronto com o exercício anterior, o ativo circulante
cresceu R$ 18.415.478,77  ( progressão horizontal de 10,32 %  ).

GRUPO ATIVO CIRCULANTE

SUB GRUPO          2021           2022 DIFERENÇA ( % ) AH

Caixa e Equivalentes de Caixa     1.490.067,65     2.974.923,34    1.484.855,69     2,00

Crédito de Curto Prazo        651.846,52     1.898.005,61     1.246.159,09     2,91

Estoques          23.911,22            38.084,74         14.173,52     1,59

Investimentos e Apl. 
Temporárias

   17.599.966,79    33.270.257,26  15.670.290,47     1,89

 TOTAL   19.765.762,18    38.181.270,95   18.415.478,77     1,93

45.  Caixa  e  Equivalentes  de  Caixa:  Compreende  os  saldos  das  disponibilidades  de  caixa,  de
depósitos bancários do curto prazo e  de liquidez imediata  e  estão distribuídos pelo exposto no
quadro acima. Os valores de depósitos bancários são de R$ 2.974.923,34 . O RPPS não deixou
recursos no caixa institucional, porém deixou saldos nas contas movimentos em 31.12.2022.

46.  Créditos  a  Curto  Prazo:  compreendem os  direitos  a  receber  relacionados  às  Contribuições
Previdenciárias dos Servidores e das Patronais. Em, 2022 o subgrupo somou o montante de R$
1.898.005,61, composto de: R$ 170.250,97,Comprev recebida de outros municípios R$ 170.250,97,
Caução a Receber, R$ 6.600,00, Contribuição dos Servidores não recebidas até o encerramento do
Exercício R$ 1.076,34, Patronais não recebidas no Exercício R$ 1.720.078,30. Estas informações
foram colhidas do Balancete de Verificação.

47. Investimentos e Aplicações Temporárias a Curto Prazo: As aplicações financeiras de liquidez
imediata  estão  avaliadas  pelo  valor  justo  e  atualizadas  até  a  data  do  encerramento  desta
Demonstração,  sendo  os  valores  da  atualização  contabilizados  como  variação  patrimonial
aumentativa de acordo com o regime de competência. Em 2022 a Carteira de Investimentos do
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RPPS totalizou um resultado Positivo no valor de R$  33.270.257,26, com um registro de Perda de
Investimentos no valor de R$ 630.883,41 , ocorrida em virtude da oscilação do Mercado de  Ações.
.
48.  Ativo  Não  Circulante:  é  composto  pelos  Subgrupos  Ativos  Realizáveis  a  Longo  Prazo  e
Imobilizado. Em 2022 o ativo não circulante somou aproximadamente R$   21.332.146,77.            .
E estão distribuídos conforme o quadro abaixo:

GRUPO ATIVO NÃO CIRCULANTE

SUBGRUPO 2021         2022 DIFERENÇA % AH

ATIVO REAL LONGO PRZ

Crdts Previd Parcelados Patr. 16.606.939,08  *  16.365.770,04        12.820,68     1,00

IMOBILIZADO   4.950.558,64        4.955.373,62     960.002,00     1,24

Bens Móveis      630.558,64          635.373,62         9.282,00     1,01

Bens Imóveis   4.320.000,00      4.320.000,00   950.720,00     1,28

Bens Intangíveis         1.003,11             1.003,11              0,00     1,00

TOTAL  21.558.500,83  21.332.146,77    972.822,68     1,05

49.  Ativo  Realizável  a  Longo  Prazo:  neste  subgrupo  estão  computados  os  direitos  a  receber
relacionados  aos  crébitos  de  Parcelamentos  (Contribuições  Previdenciárias)  Pactuados.  No
exercício 2022, os “ Créditos Previdenciários Parcelados “ foram escriturados no Ativo o valor do
Termo de Parcelamento nº 49/2008 no valor total de R$ 16.549.710,08 sendo: 64 Parcelas de R$
45.985,01 = 2.943.040,64 + Juros 1%  R$ 7.731.062,18 + Atualização / Multas R$ 5.875.607,26.
No Ativo Permanente - a Longo Prazo apenas o montante de R$ 16.365.770,04.

A diferença entre o valor a receber e o registrado no Balanço Patrimonial refere-se do  valor
das 04 parcelas de R$ 45.985,01 = R$ 183.940,04 que deverão ser recebidas no Exercício 2023.
Foram  contabilizadas no Ativo Circulante pois, são vinvendas a partir de 31.08.2023. Encontram-se
diminuídas do montante da dívida a receber, a fim de demonstrar o valor real da dívida a receber
neste  exercício  mas,  por  um  erro  do  sistema  Contábil/  Financeiro  integrado,  contratado  pelo
Município e utilizado pelo INPAS, para a escrituração da movimentação do Regime Próprio da
Previdência  Social  dos  seus  servidores,  não  ficou evidenciado como deveria,  prejudicando seu
correto registro.

50.  Imobilizado:  compreende  os  direitos  que  tenham  por  objeto  bens  corpóreos  destinados  a
manutenção  das  atividades  da  entidade  ou  exercícios  com  essa  finalidade.  O  Imobilizado  é
mensurado pelo seu custo histórico e é modificado pela valorização sofrida. Neste subgrupo estão
registrados os  Bens Móveis e Imóveis   que representaram em 2021 o valor  de R$ 4.950.558,64.
.Informações que estão contidas no Balancete de Verificação, Páginas numeradas de 06 a 08.

51. MOVIMENTAÇÃO DO IMOBILIZADO

DESCRIÇÃO SALDO 
ANTERIOR

AQUISIÇÃO BAIXA VALORIZAÇÃO SLDO ATUAL

Bens Móveis        630.558,64 0,00 0,00     4.814,98      635.373,62

Bens Imóveis     4.320.000,00   4.320.000,00

Bens Uso 
Especial

    4.160.000,00 0,00 0,00             0,00   4.160.000,00
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Terrenos       160.000,00 0,00 0,00               0,00       160.000,00

Intangível            1.003,11           1.003,11

TOTAL     4.951.561,75 0,00 0,00        4.814,98    4.956.376,73

   
51.  Passivo  Circulante:  é  composto  pelos  Subgrupos  Obrigações  com segurados,  fornecedores,
provisões e demais obrigações a curto prazo. Em 2021 o passivo circulante somou o total de R$
2.200.176,80  comparado  ao  exercício  2022  1.761.706,81  registrou  redução  de  R$  438.469,99.
.

52. A seguir apresenta-se a partir do quadro abaixo, a composição do passivo circulante:
GRUPO PASSIVO CIRCULANTE
SUBGRUPO 2021          2022 DIFERENÇA  %     A H
Obr. Trab. Prev. 
Assistenciais

     129.248,72                0,00                0,00          0,00

Forn ctas a CP        10.407,06                 814,48     ( 9.592,58)           0,08
Demais Obr. CP    5.122.833,80          477.522,88 (4.645.310,92)           0,09
Provisões a CP *                  0,00       1.283.369,45 ( 1.283.369,45)           0,00
TOTAL    2.200.176,80       1.761.706,81   - 438.469,99           0,80  

53.  Obrigação  Trabalhista,  Previdenciária  e  Assistenciais  Curto  Prazo  :  representadas  pelos
encargos sociais  referentes  à  Contribuições Previdenciárias  -  Patronais (RGPS e RPPS ).  Estes
valores  devidos  às  patronais  dos  ocupantes  de Cargos  em Comissão  encontram-se contidos  no
montante das Consignações do Exercício abaixo descrito.               
 
54. Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo: o subgrupo é representado pela contratação de
Serviços contratados até o encerramento de 31.12.2022.. Em 2022 este valor ficou registrado no
montante de 814,48.

55. Demais obrigações a Curto Prazo de R$ 1.760.892,33 : Neste subgrupo estão registrados os
depósitos de terceiros ( consignações extra orçamentárias) como as Contribuições para os Planos de
Previdência e Assistência Médica e os Depósitos de Terceiros ( Honorários Advocatícios).No valor
de  R$  1.760.892,33  assim distribuído:  Consignações  no  valor  de  R$  473.670,34  +  Derpósitos
3.8252,55 + Provisões a Longo Prazo no valor de 1.283.369,45 Riscos Fiscais- valores de processos
judicias em fase de execução, informados pela Procuradoria do Instituto.
* Lançamento indevido na Conta de Curto Prazo. Este valor será devidmente adicionado à Conta do
Passivo Não Circulante  -  2.7.9.1.99.01  

56. Passivo Não Circulante: Em 2022, o passivo não circulante somou o total de R$ 92.086.383,17e
sua composição está representado conforme quadro abaixo:
GRUPO PASSIVO CIRCULANTE
SUBGRUPO 2021 2022 DIFEREÇA     (%) AH
Obr. Trab. Prev e 
Assistenciais

17.774,501,48 21.521.601,87   ( 3.747.100,39)       1,21

Provisões a 
Longo Prazo

29.494.803,98 70.564.781,30 (41.069.977,32 )        2,39

TOTAL 47.269.305,46 92.503.417,72   - 45.234.112,26         1,96
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57 – Provisões a Longo Prazo de R$  70.564.781,30 : compreendem as provisões matemáticas
previdenciárias, também conhecida como passivo atuarial, que representam o valor presente do total
dos recursos necessários aos pagamentos dos compromissos dos planos de benefícios, calculados
atuarialmente.  Em  2022  este  subgrupo  correspondeu  ao  total  provisionado  dos  benefícios
concedidos  e  a  conceder  do  RPPS,  atualizados  no  penúltimo  cálculo  atuarial,  Dezembro/2022
( Data Focal: 31/12/2022).

58. Superávit Financeiro: é a diferença positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,
apurado  no  Balanço  Patrimonial  do  exercício.  Em  2022,  o  superávit  financeiro  totalizou  R$
35.636.728,47.
SUPERÁVIT FINANCEIRO
FONTE 
RECURSOS

         2021           2022 DIFERENÇA ( % ) AH

04. Recursos  
Próprios

19.096.834,44 36.251.780,60 17.154.946,16       1,90

59. Passivos Contingentes: São processos judiciais que constituem obrigações presentes cuja saída
de  recursos  não  é  provável.  Em 2022,  os  passivos  contingentes  tiveram um acréscimo  de  R$
(1.522.612,69 ).              
( ou 1,14 %).  O total acumulado estimado pela Procuradoria Autárquica de  R$  12.635.772,95.
.
PASSIVOS CONTINGENTES
FONTE 
RECURSOS

       2021        2022       TOTAL   (%) AH

Outras Prov. LP    7.163.740,00   8.447.109,45 **       1.283.369,45       1,18
Riscos Fiscais    3.949.420,26   4.188.663,50           239.243,24       1,06
Demanda Jud. 

TOTAL 11.113.160,26 12.635.772,95        1.522.612,69        1,14
** Adição do valor de R$ 1.283.369,45 ao valor de 7.163.740,00 - na conta 2.7.9.1.99.01  conforme
informação da Procuradoria do Insttuto. Lançamento indevido que será  corrigido no Exercício 
2023.
DEMONSTRAÇÃO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS ( DVP )

60. Resultado Patrimonial Deficitá  rio de R$   9.028.447,07   : apurado pelo confronto entre as VPA e
VPD. O valor apurado compõe o saldo patrimonial do Balanço Patrimonial (BP) do exercício.

61.  A seguir  apresenta-se  a  partir  do  quadro  abaixo,  o  detalhamento  das  contas  de  Variações
Patrimoniais:

DEMONSTRAÇÃO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS      ATUAL ANTERIOR
VARIAÇÕES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS ( I )   997.506.147,74  544.942.160,74
Contribuições    130.050.155,92  102.003.250,85
Contr. Segurados ( Ativos + Inativos + Pensionistas)    130.050.155,92   102.003,250,85
Variações  Patrimoniais  Aumentativas Financeiras        2.953.520,07          922.425,65

Transferências e Delegações Recebidas   103.356.639,47     95.057.322,07
Transferências Intra Governo – Aporte  Déficit Financeiro    103.356.639,47     95.057.322,07
Valorização e Ganhos com Ativos             6.320.754,42 
Reavaliação de Ativos         10.789,07           956.920,00 
Ganhos c/ desincorporação de Passivos                  0,00        5.363.834,42
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Outras Variações Patrimoniais Aumentativas   761.136.043,21   340.548.049,76
Reversão de Provisões ( Ajuste perdas Atualização de 
Investimentos)

  757.501.146,42    336.862.347,27

Diversas VPAs     3.633.896,79       3.685.702,49
VARIAÇÕES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS ( II )  1.006.534.594,81    507.928.783,29
Pessoal e Encargos      5.276.150,32        4.727,928,61
Remuneração de Pessoal ( Sal + 13º +férias + Triênios)     4.483.795,25       4.059.059,90
Encargos Patronais ( Contrib. Patronais RPPS e RGPS      792.355,07         668.868,71
Benefícios a Pessoal
Benefícios Previdenciários e Assistenciais 182.444.912,41 164.216.558,99
Aposentadorias 157.998.281,91 142.090.174,36
Pensões   24.446.630,50   22.126.384,63
Out. Benefícios Previdenciários e Assistenciais (Sal Fam)                   0,00
Uso de Bens, Serviços e Consumo de Capital Fixo       1.035.535,05        884.290,32
Uso de material de Consumo            58.585,32          33.092,19
Serviços ( contratação de Serviços de Pessoa Jurídica)         902.630,85         844.998,13
Depreciação, Amortização e Exaustão ( Bens Móveis)            74.318,68             6.200,00
Transferências Intragovernamentais     17.251.513,03           29.794,91
Desvalorização e Perdas de Ativos          632.464,95        377.786,78
Tributárias               1571,54                   0,00
Contribuições            39.535,86           34.907,14
Outras Variações Patrimoniais Diminutivas                               799.854.493,19 337.657.516,54
VPD de Constituições de Provisões    799.854.493,19 337.607.024,36
Diversas Variações Patrimoniais Diminutivas                     0,00          50.402,18
RESULTADO PATRIMONIAL DÉFICIT ( III=I+II)     - 9.028.447,07   37. 013.377,45
Variações Patrimoniais Qualitativas        94.586,42             9.357,49
Incorporação de Ativos no Exercício          94.586,42
Incorporação de Ativos – Resto a Pagar                        432,84

PLANO DE CUSTEIO

62. Registra o limite de contribuição em percentual, que o Município, os servidores ativos, inativos
e pensionistas, destinam mês a mês, para manter o RPPS.

63.  Alíquota  de  contribuição  dos  servidores  ativos:  em 2022   foi  escalonada  entre  11  e  18%
conforme seus vencimentos, parâmetros estabelecidos na Lei Municipal n. 8138 de 18.05.2021, em
atenção a disposição da Emenda Constitucional 103/2019,  sobre o total das verbas incorporáveis à
remuneração do servidor, para fins de cálculo da aposentadoria.

64.  Contribuição dos segurados inativos e pensionistas:  também foi  de 18 %  e  que seguiu os
mesmos critérios estabelecidos pela Emenda Constitucional nº 103 /2019, incidindo sobre a parcela
dos proventos concedidos pelo RPPS quando superou o limite máximo  dos benefícios pagos pelo
RGPS.

65 – A conta de Ajustes apresentada no BALANÇO PATRIMONIAL que demonstrou no exercício 
2022 um mointante de R$   34.344.672,26  . Trata - se de lançamentos de débitos e créditos NÃO 
confirmados durante o Exercício 2022 , que por apresentrarem-se registrados na Auditoria do 
sistema, exigiram sua Anulação. Este resultado também pode ser confirmado na Página 14 do 
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Balancete de Verifcação e de forma detalhada nos registros do RAZÃO DA CONTA CONTÁBIL 
2.3.7.1.1.03.07 – Ajustes de Exercícios Anteriores – Créditos a Receber. 

66 – No Balanço Orçamentário, encontram-se registros das disponibilidades orçamentárias para 
execução das Receitas que não se realizaram no Exercício financeiro, em análise. Representaram 
créditos “autorizados pelo ENTE Federativo sem a devida vinculação ao Orçamento central”, o que 
impossibilitou  o  devido registro nos balancetes dos Órgãos envolvidos, inclusive no do RPPS. 
Para dar suporte ao cumprimento das obrigações que aqueles créditos deveriam sustentar, foram 
feitos suportes financeiros para garantir sua cobertura. 

67 – Algumas despesas foram sustentadas pela Fonte Orçamentária diretamente do Orçamento 
Central – 1.001.00, indicando em nossos registros contábeis apenas a baixa destas despesas, que não
puderam ser relacionadas ao Orçamento do RPPS.
 
                                                        Petrópolis, 31 de Dezembro de 2022..


